Da impossibilidade de usar a autocomposicao no Direito
Penal e Processo Penal Militares
|

Adriano Alves-Marreiros

Introducdo: sobre Hierarquia e Disciplina como garantias
individuais e para a sociedade e peculiaridades dos militares

Ao tratar desse assunto, € preciso, primeiro, falar da importancia
da Hierarquia e Disciplina nas For¢cas Armadas. Mais que bases
constitucionais: sio GARANTIAS para o individuo e para a
Sociedade. Vejamos o que mencionamos em artigo anterior,
escrito quando pretendiam afastar a parte geral do CPM,
submetendo os crimes militares a ela. Comecamos citando
renomado autor Otdavio Vejar Vasquez como epigrafe e
prosseguimos com nossas consideracoes':

(...)
Sobre a indole do CPM

“El Derecho Penal Comun se elabora con la concurrencia
de dos elementos: el filosofico y el histdrico, tendiendo a
aproximarse al ideal de justicia concebido en cada época y,
en cambio, el Derecho Militar se sustrae a esas corrientes
porque su objeto se limita a la defensa eficaz de la
colectividad mediante la conservacion de la disciplina

1 ALVES-MARREIROS, Adriano. Hierarquia e disciplina como garantias individuais
e para a sociedade: fundamento para afastar a extingdo da parte geral do Cédigo Penal
Militar. Uma andlise das diferencas mais relevantes e essenciais. Publicado
originalmente em Jus Navigandi e, recentemente em
http://genjuridico.com.br/2015/05/18/a-extincao-da-parte-geral-do-codigo-penal-
militar/. Acesso em 12 de junho de 2015.
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dentro del ejército, por lo que ha llegado a decirse que la
ley castrense es una ley de salud publica que descansa sobre
la necesidad social. Es decir, que la ley comun es cambiante
porque tiene la fisonomia que le imprime la escuela
filoséfica en cuyos principios se orienta y la militar tiene un
perfil constante porque encuentra su base en el principio de
la defensa del Estado contra enemigos interiores Yy
exteriores, que requiere el mantenimiento estricto de la

disciplina en el ejército” ?

Hierarquia e Disciplina sdo as bases constitucionais das Forcas
Armadas. Constam explicitamente do texto desde a segunda
Constituicdo brasileira e implicitamente da Constitui¢ao
Imperial. Mais que preceitos, possuem natureza de garantias
individuais e garantias para a Sociedade, vez que a hipotese de
milicias armadas sem estarem submetidas a hierarquia, a
disciplina e ao poder civil € combatida desde as declaracdes de
direitos do século XVIII, a exemplo da Declaracio do Bom
Povo de Virginia:

Artigo 15° — Uma milicia disciplinada, tirada da massa do
povo e habituada a guerra, é a defesa propria, natural e
segura de um Estado livre; os exércitos permanentes em
tempo de paz devem ser evitados como perigosos para a
liberdade; em todo o caso, o militar deve ser mantido em
uma subordinagdo rigorosa a autoridade civil e sempre
governado por ela.

E mais recentemente, o Pacto de San José da Costa Rica,
vigente no Brasil:

Artigo 16 — Liberdade de associagao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente
com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,

2 VASQUEZ, Octavio Vejar. Autonomia del Derecho Militar,in www .cesdim.org.br.
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trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer
outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as
restricoes previstas em lei e que se facam necessarias, em
uma sociedade democrdtica, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para
proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposi¢ao de restricoes
legais, € mesmo a privacdo do exercicio do direito de
associa¢do, aos membros das for¢cas armadas e da policia.

Sdo reconhecimentos explicitos de que o militar federal ou
estadual tém peculiaridades que exigem certa diferenciacdo no
tratamento, em especial quanto a anélise dos crimes militares.
Basta imaginarmos ou lembrarmos as consequéncias da quebra
da disciplina, da hierarquia e da insubmissdo ao poder civil,
ocorridas a mais ou menos tempo.

A hierarquia, a disciplina e a observagdo das peculiaridades
militares é que garantem a paz social e a seguranca do individuo
e da Sociedade em relagdo as forcas que podem utilizar a
violéncia em nome do Estado. Sdo tais conceitos que garantem
que hé limites estritos para tal utilizacao.

Também mostrando a importancia da Hierarquia e da Disciplina
para a Sociedade e a paz social, j4 comentamos que:

Os militares sdo submetidos a hierarquia e a disciplina em
decorréncia da Democracia e, também por outras causas, sofrem
certas restricoes nos seus direitos e garantias individuais e na
sua cidadania. J4 vimos gente, supostamente em nome da
liberdade, querer se opor a tais restricoes. Datada do século
XVIII, a Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia
demonstra claramente isso, ao dispor:
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“Artigo 15° Uma milicia disciplinada, tirada da massa do
povo e habituada a guerra, é a defesa propria, natural e
segura de um Estado livre; os exércitos permanentes em
tempo de paz devem ser evitados como perigosos para a
liberdade; em todo o caso, o militar deve ser mantido em
uma subordinagcdo rigorosa a autoridade civil e sempre
governado por ela”.

A Declaracdo de Independéncia dos EUA também nos mostra a
razdo, ao dizer que o entdo rei da Gra-Bretanha:

Tentou tornar o militar independente do poder civil e a ele
superior.

E em nome da Liberdade, da Democracia, que h4 restricoes
aos direitos e garantias sociais e individuais em geral dos
militares. A milicia armada sem controle é perigosa, pode
causar grandes danos. Os militares s3o admiraveis,
inclusive porque abdicam de parcela de sua liberdade para
garantir a nossa, a da sociedade. A Liberdade de todos
depende dessas restricoes e da Hierarquia e da
disciplina. Alids, € necessario dizer: sociedade ndo € uma
entidade etérea, nem uma pessoa juridica, nem nada
parecido. Sociedade € um conjunto de individualidades, de
individuos e cada um deles deve ter sua dignidade de
pessoa humana preservada. Quando se faz um confronto
entre a dignidade da pessoa humana de um criminoso e a
necessidade da sociedade, ndo € um confronto entre Estado
e individuo: é um confronto entre individuo e individuo,
um criminoso € uma vitima ou candidato a vitima,
vulnerdvel, amedrontado.’ (grifei)

> ALVES-MARREIROS, Adriano. FREITAS, Ricardo. ROCHA, Guilherme. Direito
Penal Militar. Teoria Critica & Prdtica. Sao Paulo: Método, 2015, p. 1000-1001.
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E ndo se diga que tais conclusdes seriam mera Suposi¢ao
académica. Aqui mesmo em Salvador, antes do carnaval de
2012, ficamos presos em nossas casas, temerosos do que poderia
acontecer, enquanto militares grevistas fechavam a Avenida
Paralela, de armas na mao, além de deixarem de combater o
crime...

Sobre aplicabilidade de medidas despenalizadoras no ambito
dos crimes militares e a falta de liberdade do militar para a
justica consensual

Ja sobre medidas despenalizadores, como essas agora
estimuladas pelo CNMP, com sua razdo de ser no Direito
comum, pudemos observar, comentando a Lei 9.099 e sua
aplicacdo ou nao aos crimes militares, que:

Em todo caso, € interessante destacar texto que explica sobre a
inaplicabilidade da Lei 9.099/1995 a Justica Militar,

A ratio legislativa que levou a criagdo da Lei 9.839/1999,
visava proteger os principios da hierarquia e disciplina que
poderiam ser maculados pela medida despenalizadora, de
forma que a transacdo penal poderia colocar em risco a
disciplina militar e, na hipétese de representacdo (lesdo
corporal dolosa e lesdo corporal culposa), ndo se ajustava a
hierarquia militar, podendo levar a impunidade, visto que se
um militar fosse vitima de um desses delitos jamais
representaria contra o ofensor. Desse modo, o objetivo da
Lei 9.839 foiexcluir do ambito da justica militar os
institutos caracteristicos da chamada justica criminal
consensuada.’ (...)

Dai, podemos notar que o uma concordincia do autor citado
com o principal ponto que pretendemos provar: o militar ndo
tem liberdade para uma justica consensuada. O inferior se
sentird em perigo, ou ferindo a hierarquia ao ter que negociar ou

4 QObra citada. p. 71.
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representar contra um superior. Mas também o superior
entenderd que ndo deve agir penalmente contra o inferior
temendo perder até parcela de sua lideranca por fazer isso.
Prosseguindo com o trecho:

Cuidando bem de razdes que justificam a inaplicabilidade, nao
se pode olvidar artigo do promotor de Justica de Goias, José
Eduardo do Nascimento.

(...) Vejamos a questdo da representacdo, ainda no mesmo
artigo.

Embora a integridade fisica ndo seja bem juridico
disponivel, o legislador da Lei 9.099/1995 entendeu criar
nova forma despenalizadora, ao ditar que a persecucao
criminal referente aos delitos de lesdo corporal leve e
culposa exigird representacio como condicdo de
procedibilidade, condicdo superveniente da acdo ou de
prosseguibilidade para os processos em curso. Entretanto,
assim ndo ocorre na Justica Militar. Quando um policial
militar, no exercicio de suas fungdes, comete um crime de
lesdo corporal, ao lado da vitima, enquanto sujeito passivo
da violagao, surge o interesse do Estado e da sociedade, no
correto e regular desempenho do poder de policia por seus
agentes, que nesta qualidade atuem. E este interesse
publico, tendo como titulares o Estado e a sociedade, ndao
pode ficar sujeito a discricionariedade do ofendido em
oferecer representacao.

Neste sentido, é a sistematica da legislacdo penal militar,
que em seu art. 121 determina:

Art. 121. A ac¢do penal somente pode ser promovida por
denudncia do Ministério Publico da Justica Militar

E diz o art. 29 do CPPM:
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Art. 29. A acdo penal € publica e somente pode ser
promovida por denuncia do Ministério Publico Militar.

As tunicas hipéteses de requisi¢do referem-se aos arts. 136 a
141, sendo do Ministério Militar ou do Ministério da
Justica, conforme a hipdtese, em crimes contra a seguranca
externa do pais que, por sua especificidade, exigem
manifestacdo dos referidos 6rgaos quanto a conveniéncia da
acdo penal, que, em qualquer caso, sera publica.

Ademais, o direito penal militar desconhece os institutos do
perdao do ofendido, perempcdo e decadéncia, inerentes a
acdo penal privada e publica condicionada, esta na hipotese
da representacdo.’

Vejamos que aqui fica claro que o legislador entendeu, e
manteve, apesar da CF de 1988 e das alteracoes em 1996 e 2011
feitas no CPM, esse entendimento de que o crime militar
envolve sempre o interesse publico e impondo que toda e
qualquer acdo deve ser publica, sem estar submetida a
discricionariedade de ofendido. Mesmo as acdes condicionadas,
o sdo mediante manifestacdo de relevantes agentes e ndo de
particular individualmente considerado. A inexisténcia do
perdio do ofendido, da peremp¢do e da decadéncia sdo
estranhos ao CPM, o que sO reforca a completa
indisponibilidade que aqui defendemos.

E ndo é s6 o CPM que impoe essa indisponibilidade. Também o
faz o Codigo eleitoral, como mostramos na obra citada:

Da mesma forma, encontraremos formiddvel exemplo da
indisponibilidade do interesse publico na persecugdo criminal no
Cdédigo Eleitoral. Diz o art. 355:

Art. 355. As infracdes penais definidas neste Codigo sao de
acao publica.

5 Obra citada. p. 72-73.
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Esta norma aplica-se a tipos penais definidos como crimes
eleitorais, como os crimes contra a honra — caldnia, injdria e
difamacdo, (arts. 324, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral), quando
praticados em propaganda eleitoral ou visando a fins de
propaganda. E isto se explica pelo fato de que, quando alguém
calunia, injuria ou difama outrem, em virtude de propaganda
eleitoral, ndo € apenas a vitima ferida em sua moral externa ou
interna o sujeito passivo da violacao. O préoprio Estado € violado
em seu interesse em que as eleicdes se procedam em clima de
normalidade, e ndo de turbuléncia. Por isso, a acdo é publica
incondicionada nestes casos, eis que [sic], ndo pode a vitima
lesada em sua moral interna ou externa dispor do interesse
estatal na regularidade das elei¢des.’

Vez que comecamos a falar da agdo penal militar, importante é
citar, também belo trecho do Promotor de Justica Militar
Guilherme Rocha sobre o assunto:

Considerando a redagcdo dos arts. 122 do CPM, 31 do
CPPM, e 95, pardgrafo unico, da Lei 8.457/1992 — LOIMU
(Lei de Organizacdo Judicidria Militar da Unido), sdo de
acdo penal militar publica incondicionada, tanto as
perpetradas em tempo de paz quanto as realizdveis em
tempo de guerra, qualquer que seja o agente (militar ou
civil), independentemente da natureza do crime (crime
propria ou impropriamente militar; doloso, culposo ou
preterdoloso; formal, material ou de mera conduta;
comissivo ou omissivo) e independentemente da natureza
ou do quantum da pena cominada.’

Ele bem cita e analisa a acdo penal privada subsididria da
publica, mas nem precisamos falar sobre ela vez que ela visa,

6 ALVES-MARREIROS, Adriano. FREITAS, Ricardo. ROCHA, Guilherme. Direito
Penal Militar: Teoria Critica & Prdtica. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 73.
7 Obra citada. p. 776.
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justamente, a evitar que a omissdo leve a impunidade, inclusive
pela violagcao dessa indisponibilidade.

Também € importante lembrar que o legislador optou por nao
estabelecer penas pecunidrias (e optou por vedar a transacao
penal da Lei 9.099 na Justica Militar). Vejamos o que comenta o
Procurador de Justica Militar Dr. Ricardo Freitas sobre a
inexisténcia de penas pecunidrias e restritivas de direito no
Direito Militar brasileiro:

Por outro lado, o Cddigo Penal Militar também ndo prevé a
existéncia de penas restritivas de direito e pecunidrias, a
exemplo da multa, diferenciando-se, assim, neste particular
aspecto, o direito penal militar do direito penal comum.
Reafirmando tal orientagdo politico-criminal, o Superior
Tribunal Militar reconheceu a “inexisténcia de previsdao de
penas restritivas de direito e de multas na legislacdo penal
militar”.55 Em julgado posterior, 0 mesmo tribunal voltou a
denegar pedido de condenado militar no sentido da
conversdo de pena privativa de liberdade em restritiva de
direito com apoio no seguinte argumento: “Esta Corte tem
entendimento firme no sentido de ndo aceitar a aplicacdo da
Lei 9.714/1998, que dispde sobre penas restritivas de
direitos, ndo s6 em razdo da especialidade e autonomia do
direito  penal militar, mas, também, por sua
incompatibilidade com as peculiaridades atinentes a vida
militar e ao militar”. Especificamente no que diz respeito ao
crime de desercdo, o Superior Tribunal Militar também se
manifestou pela impossibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos.57 Em outra
oportunidade, a mesma Corte decidiu ser “inaplicdvel a
imposi¢do da obrigacdo de prestar servicos em favor da
comunidade ante a auséncia dessa regra na legislacdo
substantiva castrense”.58 Por fim, de maneira semelhante,
decidiu o Supremo Tribunal Federal em acdérddao que
merece transcricdo integral de sua ementa por sua
exemplaridade:
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“Ementa. Habeas corpus. Crime militar. Substituicio de
pena privativa de liberdade por restritiva de direito.
Impossibilidade na espécie. Habeas corpus denegado. 1. E
firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido de ndo se admitir a aplicacao da Lei 9.714/1998
para as condenagdes por crimes militares, sendo esta de
aplicacdo exclusiva ao direito penal comum. Precedentes. 2.
A conversdo da pena privativa de liberdade aplicada pela
Justica Militar por duas restritivas de direitos podera
ocorrer, pelo menos em tese, desde que o paciente tenha de
cumprir pena em estabelecimento prisional comum e a pena
imposta nao seja superior a dois anos, nos termos previstos
no art. 180 da LEP, por forca do que dispde o art. 2°,
paragrafo unico, daquele mesmo diploma legal. 3. Na
espécie, contudo, a pena fixada ao paciente foi de dois
anos, nove meses e dezoito dias de reclusdo. Nao ha,
portanto, como ser reconhecido a ele o direito de
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direito. 4. Habeas corpus denegado.”®

Isso refor¢a tanto a indisponibilidade absoluta da persecugao
penal militar, a necessidade da acdo penal ser sempre publica e,
quando condicionada, apenas a agentes politicos em casos
muitos especificos e que ha grandes problemas para penas
restritivas de direitos e até pecuniarias pelas peculiaridades
militares. Acrescento que o espirito de corpo do militar, mais até
que qualquer relagdo entre superior e inferior hierdrquicos
impede qualquer liberdade de negociar, até mesmo entre iguais,
diante do proprio custo social que representa.

8 ALVES-MARREIROS, Adriano. FREITAS, Ricardo. ROCHA, Guilherme. Direito
Penal Militar. Teoria Critica & Prdtica. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 847.
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Sobre a necessidade de se coibir, cada vez mais, a cultura de
tentar resolver internamente certos crimes militares

Sabemos que existem certas tendéncias corporativistas de evitar
levar ao MP e a Justica certos crimes militares. Isso so refor¢a o
que dissemos sobre o constrangimento do proprio superior em
agir penalmente contra um subordinado e sobre a pressao social
que até o superior sente, supondo ameacada parcela de sua
lideranca. Mais que isso, por vezes vemos até juizes auditores
reforcando a cultura, hoje mais proxima da extincdo, de
resolver internamente. Vejamos o que diz o Dr. Ricardo Freitas,
ao tratar de transgressao e crime:

No entanto, se a criminalizacdo for necessaria de acordo
com o principio da interven¢do minima, nao pode o Poder
Judiciario considerar arbitrariamente a conduta delituosa
como mera infracdo disciplinar, subtraindo, assim, a sua
dignidade penal por razdes de conveniéncia e oportunidade.
Tipificada uma conduta atentatéria a hierarquia e a
disciplina, ou seja, ajustando-se a conduta do agente a um
determinado modelo de fato punivel, apenas argumentos
deduzidos do proprio direito penal militar podem legitimar
a decisdao judicial que o considera ndo um crime militar,
mas simples transgressdo disciplinar.’

Em refor¢o a isso, temos o proprio fato, ja citado, de que todos
os crimes militares sdo de agdo publica, bem como o s
fundamentos que levaram ao art. 90-A da lei 9.099.

Também sobre crime e transgressao, nos manifestamos sobre o
assunto:

Apesar de tudo, muitos insistem em tratar como
transgressoes ou contravencoes disciplinares casos

9 ALVES-MARREIROS, Adriano. FREITAS, Ricardo. ROCHA, Guilherme. Direito
Penal Militar. Teoria Critica & Prdtica.. Sao Paulo: Método, 2015, p. 39.
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tipificados como crime, ou por também estarem previstos
como transgressao, ou porque julgam que, pelo famigerado
bom senso, assim devem fazer, ainda que ao arrepio da lei.
O curioso € que, ainda que se recorra ao Estatuto e
regulamentos militares, o fato de ser crime prevalece.
Vejamos. Do Estatuto dos Militares, Lei 6.880/1980 e que
teve revisdes recentes, consta:

“Art. 42. A violagdo das obrigacdes ou dos deveres
militares constituird crime, contraven¢cdo ou transgressao
disciplinar, conforme dispuser a legislacio ou
regulamentacdo especificas.

1° A violacdo dos preceitos da ética militar serd tdo mais
grave quanto mais elevado for o grau hierdrquico de quem a
cometer.

2° No concurso de crime militar e de contravencdo ou
transgressao disciplinar, quando forem da mesma natureza,
serd aplicada somente a pena relativa ao crime”.

Conforme a lei, ratione legis, e regulamentacdo, que nao
pode ser contra legem. E nao €, como veremos infra. Ainda
do Estatuto:

“Art. 46. O Codigo Penal Militar relaciona e classifica os
crimes militares, em tempo de paz e em tempo de guerra, e
dispde sobre a aplicacdo aos militares das penas
correspondentes aos crimes por eles cometidos”.

Consagra o CPM para definir crimes militares.
Ja nos regulamentos militares, temos os arts. 6° do RDM,

14 do RDE e 8° do RDAer, dispondo, todos os trés no
mesmo sentido:
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RDE — “Art. 14. Transgressdo disciplinar € toda acdo
praticada pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no
ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e
as obrigacoes militares, mesmo na sua manifestacio
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o
pundonor militar e o decoro da classe”.

Este conceito ontoldgico poderia causar certa confusdo, e
causa, mas o § 1° a resolve.

“§ 1° Quando a conduta praticada estiver tipificada em lei
como crime ou contraven¢do penal, ndo se caracterizara
transgressao disciplinar”.

Logo, de forma bem feliz, fica clara a prevaléncia da
hipotese de crime, embora em termos de direito
administrativo em geral ndo houvesse Obice para tratar
como crime e transgressao em esferas independentes. Alids,
apesar desta excec¢do, o pardgrafo seguinte dispoe:

“§ 2° As responsabilidades nas esferas civel, criminal e
administrativa sdo independentes entre si € podem ser
apuradas concomitantemente”.

O dispositivo ndo vale para a dupla natureza de crime e
transgressao,  versando sobre outros aspectos
administrativos, o que se confirma no § 4°:

“§ 4° No concurso de crime e transgressao disciplinar,
quando forem da mesma natureza, esta e absorvida por
aquele e aplica-se somente a pena relativa ao crime”.

No mesmo sentido, mas de forma mais sucinta, ha previsao

semelhante nos regulamentos disciplinares da Marinha e da
Aeronautica:
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RDM - “Art. 6° Contravenc¢ao Disciplinar € toda acdo ou
omissdo contrdria as obrigacdes ou aos deveres militares
estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas normas e nas
disposicdes em vigor que fundamentam a Organizacao
Militar, desde que nao incidindo no que € capitulado pelo
Cdédigo Penal Militar como crime”.

RDAer — “Art. 8° Transgressao disciplinar € toda acdo ou
omissao contraria ao dever militar, e como tal classificada
nos termos do presente Regulamento. Distingue-se do
crime militar que é ofensa mais grave a esse mesmo dever,
segundo o preceituado na legislacdo penal militar.

Art. 9° No concurso de crime militar e transgressiao
disciplinar, ambos de idéntica natureza, sera aplicada
somente a penalidade relativa ao crime.

Pardgrafo unico. A transgressdo disciplinar sera apreciada
para efeito de puni¢cdo, quando da absolvi¢gdo ou da rejeicao
da dentuncia da Justi¢a”.

N3ao ha, portanto, que se prosseguir com o equivoco, além
do que, a definicdo ontolégica, geral, ndo poderia
prevalecer sobre a especifica, 0 mesmo se dando em relacao
as corporagdes militares estaduais.'’

Os proprios regulamentos militares (recepcionados pela CF
como lei, na parte referente a tipificacdo de transgressoes, ao
menos) e o Estatuto dos Militares (Lei e que sofreu revisdes em
2003, sem mudangas neste aspecto) vedam que se trate crime
como transgressao. Invidvel qualquer argumento nesse sentido.

Enfim, de todos esses aspectos, reiteramos: a hierarquia e a
disciplina, garantias individuais e da Sociedade, tém o

10 ALVES-MARREIROS, Adriano. FREITAS, Ricardo. ROCHA, Guilherme. Direito
Penal Militar. Teoria Critica & Prdtica. Sdo Paulo, Método, 2015, p. 65-67.
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decorrente: menor liberdade do militar para tudo, um sacrificio a
que ele é constitucionalmente submetido para que a Democracia
seja mantida: e isso com base na CF e em tratados assinados
pelo Brasil, inclusive o Pacto de San Jose da Costa Rica,
considerado supralegal pelo STF, que dispde, expressamente:

Artigo 16. Liberdade de associacao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente
com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer
outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as
restricoes previstas em lei e que se facam necessarias, em
uma sociedade democrdtica, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranca e da ordem publicas,ou para
proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposi¢ao de restricoes
legais, € mesmo a privacdo do exercicio do direito de
associagdo, aos membros das forcas armadas e da policia”.

Sobre as razdbes do CNMP para a resolugdo sobre
autocomposicao: analise dos considerandos.

A autocomposi¢do tem por fundamentos, elencados nos seus
considerandos, resumidamente o0os numerados adiante.
Comentaremos cada um deles:

1) o acesso a Justica como direito e garantia fundamental da
sociedade e do individuo abrangendo acesso ao Judiciario, mas,
também, o direito de acesso a outros mecanismos € meios
autocompositivos de resolucao dos conflitos e controvérsias
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O acesso a Justica Militar € plenamente livre, o0 MP consegue
atender quem representa, mas € importante ressaltar o que ja foi
dito supra: ndo hd liberdade plena para negociacdo e
autocomposicdao em grupos fechados e dominados por espirito
de corpo como o dos militares. Liderancas e condicoes de
superior, inferior ou igual impedem tal liberdade.

2) uma tendéncia mundial a adog¢do de mecanismos de
autocomposicdao pacifica dos conflitos, controvérsias e
problemas € uma tendéncia mundial e necessidade disso ser
incentivado e aperfeicoado no MP.

Desconhecemos a existéncia de tal tendéncia nas forgas
militares de outros paises, mas, a0 menos na cultura militar
brasileira, a liberdade para tal € inviavel e isso pode gerar sérios
danos ao militar que se sentir constrangido, sendo coagido a agir
de tal forma em relagdo a colega, inferior ou superior.

3) a necessidade de resolver conflitos de forma célere, justa,
efetiva e implementavel

A Justica Militar € célere, os processo sdo individualmente
tratados e isso gera efetividade.

4) que a negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo, as convengdes
processuais € as praticas restaurativas sao instrumentos efetivos
de pacificacdo social, resolugdo e prevengcdo de litigios,
controvérsias e problemas e que a sua apropriada utilizagdo em
programas j& implementados no Ministério Publico t€m
reduzido a excessiva judicializacdo e t€m levado os envolvidos a
satisfacdo, a pacificacio, a ndo reincidéncia e ao
empoderamento; bem como a reparacdo por dano e a
colaboracdo premiada.

Os litigios ndo sdo alarmantes entre militares federais, ou isso

repercutiria em caos na propria Sociedade. Nao ha excessiva
judicializa¢do, na verdade, podemos crer que ainda ha condutas
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que deveriam chegar a Justica Militar e nem sempre chegam:;
nao se vislumbra alta reincidéncia por parte de militares, a
reparacdo estaria sujeita ao tabu moral de resolucdo financeira
violando o pundonor militar e o proprio espirito de corpo. A
colaboracdo premiada, por outro lado, € o unico mecanismo
citado que poderia ser adotado na Justica militar, até porque h4,
mesmo, tipos penais militares que estimulam a colaboracdo, por
meio de refor¢o negativo, como se diz em psicologia: o crime de
Omissao de Lealdade Militar, por exemplo.

Conclusdo: s6 em questdes coletivas e difusas, jamais entre
sujeito ativo e passivo de crime.

Assim sendo, chegamos a conclusio que, das préaticas
autocompositivas mencionadas na resolu¢ao do CNMP, apenas
seriam aplicaveis ao MPM a negociacao e a mediacao:

1) A negociagdo prevista no art. 8o e seu Pardgrafo tunico, vez
que seriam negociacdes de direitos coletivos e difusos, mas
sempre ad cautelam visando a evitar politizagdo de e
ideologizacdo de questdes militares. E entre grupos e a
Administragcdo Militar (que ndo violarem preceitos militares
como, v.g. sindicatos de militares ou associagOes de cardter
sindical) nunca simplesmente entre dois individuos.

2) A mediacdo prevista no artigo 9°, com as mesmas restricoes
que comentamos sobre a mediagao;

Para tais fins, evidentemente sera essencial o treinamento e

aperfeicoamentos dos membros nessas areas de atuagdo coletiva
e difusa e nas duas praticas citadas.
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